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5272/2020

Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaaminen: Pirkanmaan hyvinvointialueen hankinnan
keskeytyspaatos: 321435/Ei-hoidollisten tilojen puhtaanapitopalvelut

Tuomi Logistiikka Oy pyysi tarjouksia Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
toimeksiannosta Ei-hoidollisten tilojen puhtaanapitopalveluista sopimuskaudelle
1.9.2021 - 31.12.2023, jota voidaan jatkaa toistaiseksi voimassa olevalla
optiokaudella. Hankintamenettelyna oli hankintalain 32 §:n mukainen avoin
menettely. Kyseessa on EU-kynnysarvon ylittava palvelun hankinta. Hankinnasta
|lahetettiin hankintailmoitus julkaistavaksi HILMA-palvelussa 18.03.2021 ja
tarjouspyyntd oli saatavilla Tarjouspalvelu.fi-toimittajaportaalissa. Hankintaa ei ollut
jaettu osiin.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman johtaja teki 3.6.2021
viranhaltijapaatoksen § 69/2021, jonka mukaan Palmia Oy:n ja SOL Palvelut Oy:n
tarjoukset suljettiin tarjouskilpailusta tarjouspyynndn vastaisina ja L&T Siivous Oy
(3155982-7) valittiin Ei-hoidollisten tilojen puhtaanapitopalveluiden
sopimuskumppaniksi.

Palmia Oy valitti edelld mainitusta paatdksesta markkinaoikeuteen, joten edella
mainittua paatdsta § 69/2021 ei markkinaoikeuskasittelyn vuoksi pantu taytantéon.
4.3.2022 antamallaan paatoksella H57/2022 markkinaoikeus kumosi Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman johtajan paatoksen § 69/2021 ja kielsi Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa tekemasta hankintasopimusta kyseisen paatoksen
perusteella. Markkinaoikeuden paatoksen mukaan mikali Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma aikoo edelleen toteuttaa paatoksen kohteena olevan
hankinnan kysymyksessa olevan tarjouskilpailun perusteella, sen on uudelleen
arvioitava tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus ja vertailtava tarjoukset uudelleen ja
tehtava uusi perusteltu hankintapaatos ottaen huomioon markkinaoikeuden
paatoksessa mainitut seikat.

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri haki korkeimmasta hallinto-oikeudesta valituslupaa
edellda mainittuun markkinaoikeuden paatokseen. Korkein hallinto-oikeus antoi
23.12.2022 paatdksen H3785/2022, jolla valituslupahakemus hylattiin, joten
markkinaoikeuden edelld mainittu paatés H57/2022 jaa voimaan.

Hankintalain (1397/2016) 125 8:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttda vain
todellisesta ja perustellusta syysta. 30.1.2023 Pirkanmaan hyvinvointialueen
tukipalvelujohtaja teki viranhaltijapaatoksen 8 16/2023 hankinnan keskeyttamisesta.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen vuoksi
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tehtavat siirtyivat 1.1.2023 alkaen Pirkanmaan
hyvinvointialueelle, mista johtuen paatoksen hankinnan keskeytyksesta teki
Pirkanmaan hyvinvointialue.

Keskeyttamispaatoksen mukaan hankinta keskeytettiin tilaajan kaytannon toimissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi. Pirkanmaan sairaanhoitopiiria hankintayksikkona ei
enaa ole, joten hankintayksikkd on muuttunut toiseksi, hankintayksikon kokoluokka
on toinen ja toimiala muuttunut toiseksi. Pirkanmaan hyvinvointialueen tarpeet
poikkeavat Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tarpeista. Edelld mainituilla perusteilla
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hankinnan keskeyttamiselle todettiin olevan todellinen ja perusteltu syy, eika ratkaisu
vaarantanut tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.

Hankintalain 132.1 8:ssa saadetaan hankintaoikaisun tekemisesta. Hankintayksikko voi
itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan
ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu
hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatdkseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin. Hankintalain 133.1 8:n
mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltavakseen omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.

Palmia Oy on tehnyt Hankintapaatoksesta hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen.
Hankintaoikaisun vireille tulosta on 02.03.2023 ilmoitettu niille, joita asia koskee.
Hankintaoikaisuvaatimus on taman paatoksen liitteena (Liite 1).

Hankintaoikaisuvaatimuksessaan Palmia Oy (jatkossa Palmia) tuo esiin, etta
markkinaoikeuden lainvoimaisen paatoksen (8 69/2021) mukaan mikali
Sairaanhoitopiiri aikoo edelleen toteuttaa Tays Keskussairaalan, Tays Hatanpaan ja
Tays Pitkdnniemen ei-hoidollisten tilojen puhtaanapitopalveluhankinnan
kysymyksessa olevan tarjouskilpailun perusteella, sen on uudelleen arvioitava
tarjousten tarjouspyynndn mukaisuus ja vertailtava tarjoukset uudelleen ja tehtava
uusi perusteltu hankintapaatds ottaen huomioon markkinaoikeuden paatoksessa
mainitut seikat.

Palmia toteaa, etta hankintayksikkd on 31.1.2023 tehnyt keskeytyspaatoksen, mika
Palmian mukaan osoittaa, ettei hankintayksikén aikomuksena ole korjata virheellista
menettelyaan.

Hankintayksikon vastaus hankintaoikaisuvaatimukseen

Hankintalain 125 8:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Vakiintuneen oikeuskdytannon (esim. MAO 309/17,
MAO 349/17, MAO 525/18, MAO 624/18, MAO 269/19, MAO 501/20, MAO 67/21, MAO
74/21, MAO 42/2023, MAO 46/2023) mukaan hankintamenettelyn keskeyttaminen ei
kuitenkaan edellyta vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.

Hankintalain 125 8:34 koskevien esitdiden (HE 108/2016 vp. ja HE 182/2010 vp., s. 22)
mukaan hankintamenettelyn keskeyttamiseen on oikeuskaytanndssa suhtauduttu
suhteellisen sallivasti, eika kyseisella lainkohdalla ole ollut tarkoitus tiukentaa
vallitsevaa tulkintakaytantéa. Markkinaoikeuden keskeyttamista koskeva
oikeuskaytantd osoittaa, etta keskeyttaminen on toimenpiteenad yleisesti hyvaksyttava
ja kielletty ainoastaan hyvin harvoin. Oikeustapaushaun perusteella keskeyttaminen
on katsottu kielletyksi vain kolmessa yksittaisessa tapauksessa (MAO 95/04, 631/2016
ja MAO 79/2017), joista kahdessa syyna olivat paatoksen puutteelliset perustelut.
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Nyt kyseessa olevaa hankintaa koskeva hankintailmoitus on julkaistu 18.3.2021 ja
hankintayksikkd on tehnyt alkuperaisen hankintapaatoksen 3.6.2021. Taman jalkeen
hankintayksikon toiminnassa, organisaatiossa ja toimialassa on tapahtunut
perustavaa laatua olevia muutoksia. Seka hyvinvointialueesta annettu laki (611/2021)
etta hyvinvointialueuudistuksen voimaanpanosta annettu laki (616/2021) astuivat
voimaan 1.7.2021. Niiden mydta hyvinvointialueet aloittivat asteittaisesti toimintansa
ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi
kokonaisuudessaan hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

Aiemmin todetun mukaisesti Pirkanmaan sairaanhoitopiiria hankintayksikkéna ei
enda ole ja sen tehtavat ovat siirtyneet osaksi Pirkanmaan hyvinvointialueen
toimintaa. Taman myo6ta myos hankintayksikon kokoluokka on toinen ja
hankintayksikdn toimiala muuttunut toiseksi. Pirkanmaan hyvinvointialueen tarpeet
poikkeavat Pirkanmaan sairaanhoitopiirin tarpeista ja tarjouskilpailu on sisall6ltaan
vanhentunut. Hankintayksikko tulee ennen hankinnan toteuttamista arvioimaan
uudelleen hankinnan toteuttamistapaa muuttuneissa olosuhteissa.

Oikeuskaytannossa (mm. MAO 269/19, MAO 501/20, MAO 42/2023) on vakiintuneesti
katsottu, etta hankintamenettelyn keskeyttaminen voi johtua my6s hankintayksikén
omasta toiminnasta ja hyvaksyttavana syyna hankintamenettelyn keskeyttamiselle on
pidetty esimerkiksi hankinnan kohteen tai hankinnan tarpeen muuttumista
hankintamenettelyn aikana. Julkisia hankintoja koskevat oikeusohjeet eivat edellyta
hankintayksikon tekevan hankintapaatdsta, jos hankintamenettelyn aikana hankinnan
toteuttaminen osoittautuu epatarkoituksenmukaiseksi.

Hankintayksikkd painottaa vield markkinaoikeuden 4.3.2022 antamaa paatosta H57
/2022, jonka mukaan "Mikali Pirkanmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma aikoo edelleen
toteuttaa Tays Keskussairaalan, Tays Hatanpddn ja Tays Pitkdnniemen ei-hoidollisten
tilojen puhtaanapitopalveluhankinnan kysymyksessd olevan tarjouskilpailun
perusteella, sen on uudelleen arvioitava tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus ja
vertailtava tarjoukset uudelleen ja tehtdvd uusi perusteltu hankintapddtos ottaen
huomioon tdssd padtdksessé mainitut seikat”.

Kuten paatoksesta ilmenee, ja myds niin hankintalain esitdissa (HE 190/2009 vp s. 8)
kuin oikeuskaytannossakin (MAO 79/17) todetaan, tuomioistuimen antama
velvoittamispaatds hankintamenettelyssa tapahtuneiden virheiden korjaamiseksi ei
merkitse hankintayksikolle pakkoa tehda hankintaa. Vaikka tuomioistuimen
paatdksessa olisi maaritelty, miten hankintamenettelya rasittavat virheet voidaan
korjata uutta tarjouskilpailua jarjestamatta, hankintayksikko voi keskeyttaa
hankintamenettelyn, jos keskeyttamiselle on olemassa hankintalain 125 &:n 1
momentissa tarkoitettu todellinen ja perusteltu syy.

Nyt kyseessa olevassa tapauksessa on selvag, etta hankintayksikon toiminnassa ja
tarpeissa tapahtuneiden perustavaa laatua olevien muutosten johdosta hankinnan
keskeyttamiselle on todellinen ja perusteltu syy, eika tarvetta kysymyksessa olevan
tarjouskilpailun perusteella tehtavalle hankinnalle enaa ole. Hankintamenettelyn
keskeyttdessaan hankintayksikko ei ole menetellyt Palmiaa syrjivasti tai tarjoajien
yhdenvertaisen kohtelun vastaisesti.
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Edelld mainituin perustein Palmia Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on perusteeton ja se
esitetaan hylattavaksi.

Muutoksenhaku:
Hankintaoikaisua koskevaan paatokseen ei voi hakea muutosta.

Julkisista hankinnoista annetun lain 163 §8:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan
kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta hallinto-oikeudesta kuntalain (410/2015) eika
lain oikeudenkaynneista hallintoasioissa (808/2019) nojalla.

Valmistelijan yhteystiedot

Hankintalakimies Noora Kosonen, noora.kosonen@tuomilogistiikka.fi

Paatos
Paatan, etta Palmia Oy:n hankintaoikaisuvaatimus hylataan.

Paatoksen peruste
Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaant® 62 § ja 154 §

Tiedoksi
Antti Mustalahti/ Tuomi Logistiikka Oy, hankintapalvelut@tuomilogistiikka.fi,
hankintalakimiehet@tuomilogistiikka.fi, asianosaiset

Allekirjoitus

Marina Erhola, hyvinvointialuejohtaja
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